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A descricdo genérica do fato infringente, aliada a imprecisdo da
base de calculo, deixou duvidas quanto a matéria tributavel, ndo
se podendo alcancar, com a certeza necessaria, 0 fato que se
pretendeu autuar. In casu, evidencia-se inequivoco erro de
direito, vez que nao estabelecido o liame entre a norma tributaria
e o fato juridico tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em
observancia ao principio da legalidade, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar
nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002830/2021-4 (fls. 2-3), lavrado em 18 de dezembro de 2021, contra a
empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, inscrigdo estadual n°® 16.023.765-3,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.
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Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, observado o
prazo insculpido no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 04 de novembro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, HEITOR COLLETT, EDUARDO
SILVEIRA FRADE, PETRONIO RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RELATORIO

Em apreciacdo, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos
de oficio e voluntério interpostos contra a decisdo monocréatica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002830/2021-4
(fls. 2-3), lavrado em 18 de dezembro de 2021, contra a empresa REFRESCOS
GUARARAPES LTDA, inscricdo estadual n°® 16.023.765-3, no qual, constam as
seguintes denuncias, ipsis litteris:

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA  (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> O
contribuinte  substituido suprimiu o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter adquirido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a devida retencdo do
imposto devido.
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Dispositivos: Art. 399, VI c/ fulcro no Art. 391 88 5° e 7°, Il do
RICMS/PB, aprov. p/Dec. 18.930/97
Penalidade: Art. 82, V, "c", da Lei n.6.379/96.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Dispositivos: Art. 106 do RICMS/PB, aprov. p/Dec. 18.930/97
Penalidade: Art. 82, Il "e", da Lei n.6.379/96.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito
tributario na quantia total de R$ 9.227.709,24 (nove milhdes, duzentos e vinte e sete
mil, setecentos e nove reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 4.775.810,99 (quatro
milhdes, setecentos e setenta e cinco mil, oitocentos e dez reais e noventa e nove
centavos) de ICMS, R$ 4.127.985,52 (quatro milhdes, cento e vinte e sete mil,
novecentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) a titulo de multa por
infragdo com fulcro no artigo 82, II, “e” e V, “c”, da Lei 6.379/96 ¢ R$ 323.912,73
(trezentos e vinte e trés mil, novecentos e doze reais e setenta e trés centavos) de multa
recidiva.

Depois de cientificada por meio de DT-e em 22 de dezembro de 2021, a
autuada apresentou impugnacdo tempestiva contra o langcamento do crédito tributario
consignado no Auto de Infracdo em analise (fls. 25 a 63), por meio da qual afirma, em
sintese:

a. Em relacdo a acusacdo 0036, que as notas fiscais 5373, 5644,
5718, 169850, 890273, 5849, 588, 5930, 6049 e 28861 se
referem a aquisi¢fes de produtos para 0s quais a impugnante
figura como contribuinte substituido, com o imposto ja recolhido
pelos fornecedores;

b. As disposi¢Ges normativas a que se referem as acusacdes dizem
respeito a um regramento hibrido de critérios para determinacéo
da base de calculo do imposto, instituido pelo Estado para
calculo do ICMS-ST, em contraposicdo ao preceituado pelo
Convénio ICMS 11/91, bem como a prépria LC 87/96 e CF/88;

c. Que o Estado fixa dois critérios para determinacdo da base de
calculo do ICMS-ST, o preco a consumidor final usualmente
praticado no mercado ou a taxa/margem de valor agregado,
conforme a sua conveniéncia, que é estabelecida a partir dos
valores fixados no Anexo Unico da Portaria 318/2019/SEFAZ;

d. Que o Estado estabelece uma espécie de gatilho (sempre
majorando e utilizando a TVA) quando o valor da operacédo for
igual ou superior ao valor estabelecido no Anexo Unico da
Portaria n. 318/2019/SEFAZ, criando uma situacdo de
inseguranca juridica para os contribuintes;
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e. A norma estadual ora combatida foi veiculada através de
portaria, desrespeitando a necessidade de lei para se exigir ou
majorar tributo, bem como para estabelecer a sistematica de
substituicdo tributéria;

f. ainda que se pudesse admitir a competéncia do ato infralegal
para alterar o regime de substituicdo tributaria, majorando-o, a
Portaria n. 198/2012/GSER foi publicada sem respaldo em lei
estadual, lei complementar, Convénio ou Protocolo celebrado no
ambito do Confaz ou mesmo Decreto Estadual,

g. Em relagdo a acusacdo 0285, que a fiscalizagcdo desconsiderou
que o imposto de grande parte das notas fiscais foi recolhido por
meio dos codigos 1120 e 1108;

h. Ainda que se entenda irregular o recolhimento do ICMS nos
referidos cddigos, de igual forma ndo poderd (nem deve)
implicar em novo pagamento pela Impugnante via Auto de
Infragdo, sob pena de constituir um verdadeiro “solve et repete”,
instituto tdo repudiado pela doutrina e jurisprudéncia, ao impor
pagamento de tributo como pressuposto de autorizacdo a
restituicao;

I. Que as mercadorias recebidas em dezembro de 2021 foram
apuradas, com o0s impostos respectivos quitados com o ICMS de
janeiro de 2022.

J.  Que as notas fiscais n°® 265096, 988268, 29603, 7685, 5745471,
1380, 1388, 2803817, 266639, 996193 e 761011 s6 foram
recebidas em janeiro de 2022;

k. Que os produtos GAS CARBONICO 6KG, HIPOCLORITO DE
CALCIO, MAQ SMART POS GPOS700, MAQ POS A910
TERMINAL MOBILE e VASIL COCA-COLA REFPET 2L
REP, sdo sujeitas a apuracdo normal, cujo destaque e pagamento
é realizado no momento da saida do seu estabelecimento;

I.  Que inexiste prova de reincidéncia;

m. Que a multa apresenta carater confiscatorio;

n. Que deve ser aplicada o principio do in dubio pro contribuinte
com a utilizagdo de interpretacdo mais favoravel ao Contribuinte,
como determina o art. 112, do CTN.

Com fulcro nos argumentos apresentados, a impugnante requereu que o
lancamento fosse julgado improcedente.

Ato continuo, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Jodo
Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

ICMS-SUBSTI'I:UIQAO TRIBUTARIA POR ENTRADAS.
COMPROVACAO DE RECOLHIMENTO EM PARTE DAS

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 563/2025

OPERACOES FISCAIS. BASE DE CALCULO DA ST
DEVIDA. PARCIALIDADE. DENUNCIA DE FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS SEM TIPIFICACAO DO FATO
DELITUOSO. NULIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLAC;AO
AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.
DESCARACTERIZADO O BENEFICIO DA DUVIDA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- Restou comprovada procedéncia parcial da Infracdo n° 0036,
diante de acolhimento de provas documentais acerca das
operacdes fiscais com mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria com recolhimento do ICMS - ST,
restando a exigéncia remanescente diante da sistemética
aplicada para determinacdo do valor de base de célculo para as
aquisicdes de produtos constantes na Portaria n°® 318/2019.

- A Infracdo n° 0285 consta com indefini¢do do fato delituoso e
lacunoso na descri¢do acusatoria, caracterizando vicio formal
com oportunidade para refazimento do lancamento indiciario,
devendo ser debelada pela nulidade processual.

- Inexisténcia de afronta aos principios constitucionais do néo-
confisco, da razoabilidade, da capacidade contributiva, visto a
legalidade da exigéncia fiscal e da penalidade aplicada.

-- Inocorréncia de situagdo prevista em lei para ser aplicado o
beneficio da duvida na forma prevista pelo art. 112 do CTN.
AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE EM PARTE

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e,
em 31 de agosto de 2022, a autuada interpds, tempestivamente, recurso voluntario ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 840 a 868), no qual reprisa 0s
argumentos apresentados na sua impugnacao e acrescenta:

a) Que embora a decisdo singular tenha decidido pela exclusédo de
valores relativos a acusacdo 0036, ndo realizou o abatimento do
montante na consolidacao do crédito tributario;

b) Que a Portaria n°® 318/2019/SEFAZ — apresenta regime hibrido
instituido em desacordo com a Lei Kandir e a Constituicdo Federal;

¢) Que a norma estadual combatida foi veiculada por meio de Portaria,
desrespeitando a necessidade de lei para se exigir ou majorar tributo;

d) Que a multa aplicada é exorbitante;

e) Que deve ser aplicada o principio do in dubio pro contribuinte com a
utilizacdo de interpretacdo mais favoravel ao Contribuinte, como
determina o art. 112, do CTN.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, que solicitou a realizacdo de diligéncia (fls. 871 e 872), no sentido de
que, o setor responsavel pela revisdo de faturas da Geréncia Operacional de
Acompanhamento de Contribuinte — GOAC se manifeste sobre 0s argumentos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 563/2025

indicados pela impugnante, em especial, quanto ao lancamento efetuado pela fatura
automatica.

Em resposta a solicitacdo, a Geréncia Operacional de Acompanhamento
de Contribuintes apresentou Informacao Fiscal (fls. 951 a 954), por meio da apresentou
informagdes quanto ao procedimento de cobranca automaética relativo a acusagdo n°
0036.

Apds tomar ciéncia da diligéncia, o contribuinte apresentou peticao (fls.
1037 a 1051) por meio da qual reiterou o argumento relativo a existéncia de um regime
hibrido de tributacdo, asseverando, em sintese, que:

a) foi confirmada a improcedéncia em relacdo as notas fiscais n® 5373,
5644, 5718, 5849, 5888, 5930, 6049 e 890273, tendo em vista que o
recolhimento do imposto foi realizado de acordo com a o art.4 ° do
Decreto 38.378 de 2018 e suas alteracdes, c/c art. 1° da Portaria
318/2019/SEFAZ;

b) a diferenca apontada em relacdo a nota fiscal 169850 decorre
justamente do regime hibrido instituido pelo Estado da Paraiba, em
descompasso com a LC 87/96 e a CF/88;

c) que as demais diferencas decorrem do fato que a Portaria n.
318/2019/SEFAZ modificou o Regulamento do ICMS (Decreto n°
18.930/97) e criou um sistema hibrido de tributacdo, atraves da
utilizacdo simultanea de critérios para determinacdo da base de
calculo do imposto devido por substituicdo tributaria, ao dispor sobre
a regra especifica para recolhimento do ICMS-ST sobre cerveja,
chopp, refrigerante, energético e isotdnico.

d) Em relacdo a infracdo 0285, que restou comprovado o recolhimento
tempestivo e integral do ICMS das operagdes autuadas, ndo podendo
o Estado agora exigir novo pagamento em relacdo a um imposto ja
integralmente quitado, sendo imperativa a confirmagdo da
improcedéncia da autuacao.

e) a Recorrente defendeu que outro fato que leva a improcedéncia do
Auto de Infracdo em comento foi a inclusdo, pelo Autuante, de
operacOes cujas mercadorias s6 foram recebidas em dezembro/2022.
Assim, em que pese terem sido emitidas em meses anteriores, a
efetiva ocorréncia da operagdo deu-se apenas em dezembro/2022,
implicando em apuragcdo e pagamento do imposto apenas em
janeiro/2022, vencimento 17/01/2022, fato comprovado pela
diligéncia fiscal.

f) a Recorrente indicou que algumas operagdes autuadas sequer foram
efetivamente recebidas ou sé foram recebidas em periodo posterior a
dezembro/2021, razdo pela qual ndo procede qualquer tipo de
cobranga do imposto a elas correspondente, por estarem fora do
periodo abrangido pelo Auto de Infrag&o.

g) o Autuante exige o pagamento do ICMS — FRONTEIRA para

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 563/2025

mercadorias recebidas em transferéncia de filiais localizadas em
outros Estados e que foram objeto da mercancia, sujeitas a apuracdo
normal do ICMS, cujo destaque e pagamento é realizado no
momento saida do seu estabelecimento. Para este ponto, a diligéncia
conclui que “A entrada de produtos e bens para contribuintes do
ICMS no estado da Paraiba sofre tributacdo, conforme previsto no
art. 3°, § 1°, IV e VI da lei 6379 de 1996 ¢ suas alteragdes”.

h) Entretanto, duas questfes sdo desconsideradas: a primeira é que a
unidade da Recorrente é um estabelecimento atacadista, razdo pela
qual os itens autuados né&o sdo destinados ao seu uso e consumo e/ou
ativo fixo, afastando-se a incidéncia do art. 3°, 8 1° IV e VI da lei
6379/96, como indicado pelo Fiscal. Segundo, ainda que tais
produtos estivessem sujeitos a antecipacdo do ICMS na fronteira, a
partir do momento em que ja houve a saida integralmente tributada,
ndo ha que se falar em nova cobranca, pois 0 imposto que seria
antecipado ja foi devidamente recolhido, conforme relatério em
anexo.

i) € oportuno relembrar os argumentos da decisdo de primeira instancia
que, acertadamente, apontaram para a nulidade da Infracdo 0285, ja
que a sua descricao foi insuficiente e ndo guarda correlagdo com as
operacdes autuadas.

j) Que inexiste prova de reincidéncia.

Em seguida, os autos retornaram ao CRF, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte,
remeti o presente processo a Assessoria Juridica desta Casa para emissao de parecer
técnico acerca da legalidade do langamento, nos termos do art. 20, X, da Portaria GSER
n® 80/2021 (Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba).

Eis o relatério.

VOTO

Cuida-se de julgamento de auto de infracdo lavrado em desfavor da
empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, que visa a exigéncia do credito
tributario decorrente da falta de recolhimento do ICMS e do ICMS Substituicdo
Tributaria.

Inicialmente, convem destacar que a fiscalizacdo anexou as faturas em
aberto que justificaram a lavratura do Auto de Infracdo fls. 04 a 19, com o relatorio
demonstrativo do crédito tributario consolidado (fls. 22 e 23), bem como o relatorio de
antecedentes fiscais (fls. 20 e 21).

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 563/2025

Ademais, no intuito de delimitar o enquadramento normativo relativo ao
ICMS-ST ou a inerente ao ICMS Fronteira, indicou como normas infringidas o artigo
106, art. 391, 8§ 5%e 7°, Il c/c art. 399, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto e respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao:

(.

8§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, na hip6tese de o documento fiscal préprio
ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributéria.

(.)

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput’:

()
Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir

0s produtos constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do
imposto.

(.)

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢es com produtos
submetidos ao regime de substituicdo tributéria seré efetuado:

(.)

VI - até o dia 9 (nove) do més subsequente ao da saida da mercadoria
e do bem, nos demais casos ndo previstos neste artigo.

A fiscalizacdo elencou como penalidades propostas o artigo 82, II, “e” ¢
“V, “c” da Lei n° 6.379/96, assim redigidos:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no
inciso |1, do art. 80, serdo as seguintes:

(.)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(.)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas
demais hipoteses ndo contidas neste artigo;

(...)

V - de 100% (cem por cento):

(.)

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem,
estocarem ou depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, sem o recolhimento do imposto;

Quanto ao Recurso de Oficio, o efeito devolutivo estd adstrito, em
relacdo a acusacdo 0036, aos ajustes realizados em decorréncia dos recolhimentos
efetuados por meio de GNRE, sendo veja-se:
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Pois bem, diante dos fatos e provas carreadas pela defendente,
necessario foi a tomada de andlise dos fatos apresentados pela defesa,
onde o desfecho da medida é pelo acolhimento parcial da douta tese
de defesa, haja vista que, no primeiro ponto, se vislumbra provas
materiais contundentes que asseveram a existéncia de retengdo do
imposto nas operages fiscais com mercadorias insertas na sistematica
da substituicdo tributaria através de GNRE, conforme notas fiscais
abaixo citadas, com excecdo da NF-e n° 28861 que néo faz constar da
exigéncia fiscal posta nas faturas apuradas, estando as demais em
situacdo de retencdo e quitacdo do ICMS — ST, sendo vejamos:

Chave de Acesso Nome Empresarial

g Vot Fis

3521081090537900064 /550060000053 731746644219
"35210810905379000647550060000056441546262937
'352 109109053 79000647550060000057181455997E79
'11210908 715757002540550010001698501938746071
'352109 19900000003949550010008902 731602083957
"35210910905379000647550060000058491 848641914
352110109053 7900064 7550060000058881699052296
'352 110109053 7900064 7550060000059301315882390
'352 110109053 7300064 7550060000060491597019276

5373 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI
5644 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI
5718 MONSTER EMERGY BRASIL COMERCI
169850 REFRESCOS GUARARAPES LTDA
890273 Cervearias Kaiser Brasil
5849 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI
5888 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI
5930 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI
6043 MONSTER ENERGY BRASIL COMERCI

'l'l12lUﬁ33002620000119550010000233611536268371 28861 PARISE EVIOTTO COM E DISTR DE PECAS AUTOM. LTDA

Por amostragem, segue print pertinente a prova acerca do
recolhimento efetuado por GNRE relativa & NF-e/DANFE n° 05373,
emitida pela empresa MONSTER ENERGY BRASIL COMERCIO
DE BEBIDA, dando conta da existéncia de retengdo do ICMS — ST,
sendo vejamos o print abaixo:

= f Servigos para Empresa = X Servigos pars Cidaddo SEFAZ\ Jirt
VIrti
Insttucional Buscar Legistagio Portal da Empresa Poctat do Cidadio etisco Portal da informagio

Informagden da Nots fivcal Sclecionads

1050958
AUTORIZADA
160227653 - ATVO

Fatura

Nosso Nimero  Receits  Totsl Fatura NFe  Total Fatws  Siusgho de Ditito  Stuagio Langaments
1108 1734204 182837 8 EMASERTO ATIVO
¢ 2om 1200276 EM ABERTO
2 Reginros) encontradels)
NossoMimero  Receita Total Lans NFe  Totsl Langaments  Situagdo de Débito  Situagéo Langamento
0 Regiswols) sncontradols)
DAR Avubsc

Nowso Nimweo Receits  Valer Pago daNFe  TotMDAR Avdso  Situagho de Diblo  Situaglo Langaments

0 Regritre(s) encontrado(s)
GNRE
Total OMRE NF-e  Totsl ONRE

won BEA4401 W

Nosso Mimers  Receta Shusgho de Dibko  Sitasgio Langaments

2304109
RS 48 020

2 Recintrols] encontradoly

Dessa feita, deverdo ser excluidos os valores pertinentes & exigéncia
fiscal do ICMS — ST constante na Infracdo n° 0036, relacionadas as
notas fiscais que tiveram retencdo comprovada por GNRE em cada
operacdo fiscal respectiva, sendo deduzidos dos valores langados nas
faturas objeto da medida fiscal presente, conforme més de
exigibilidade dos langamentos fiscal abaixo:
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Agosto/2021 05373 48.029.30

Setembro/202 1 05644, 05718, 0169850 e 0890273 172.868.62

Outubro/2021 05849, 05888, 05930 e 06049 198.628.93
*Auto de Infracdo
()

Com a devida vénia ao entendimento do ilustre julgador monocratico,
esta relatoria entende que ocorreu um equivoco da instancia prima quanto a avaliacdo da
GNRE’s citadas pelo contribuinte, pois da forma como foi exposta a solug@o ao caso, ha
uma incompletude na avaliagéo da tributacéo.

Tomando como exemplo o documento fiscal n® 05373, deve ser
registrado que a fiscalizacdo ndo desconsiderou os valores recolhidos por meio de
GNRE, tendo efetuado lancamento relativo a diferenca entre o ICMS indicado pelo
contribuinte e o calculado pelo Estado, sendo veja-se 0 sumario de calculos apresentado
no lote 1050958 da fatura n® 3023042387

Sumario de Calculos | Cobrangas

Receita Valores Calculados Valores Cobrados
1106 R% 65 372 34 R% 17.343,04
S007 R% 8.513,29 RE 2.071,30

Apenas para clarificar a situagdo, convém destacar os calculos efetuados
pelo sistema da Secretaria da Fazenda, nos quais foram aplicados os TVA’s de 140%,
geraram um montante de ICMS devido de R$ 65.372,34 (sessenta e cinco mil, trezentos
e setenta e dois reais e trinta e quatro centavos):

Receita Produto Descrigio mm Valor do Créd. | Créd. | Créd.SN Desp. Frete TVA (%) | Alig. | Desconto PMC/Pauta ICMS
(%) (RS) (RS) Acess. (%) (RS)

106 v | ENERGETICOS ~ | ENERG. MONSTER ENERGY GREEN 4/6/47:{ 64.010,00 448070 256040 7.777,60 140,00 18,00 27.09321
1106 v | ENERGETICOS w | ENERG. MONSTER JUICE KHAOS 4/6/473MI§ 6.401,00 7,00 448,07 0,00 256,04 0,00 777,76 140,00 18,00 |0,00 0,00 0,00 270932
1106 v | ENERGETICOS + | ENERG. MONSTER JUICE KHAOS 4/6/473MI{ 19.203,00 7,00 134421 0,00 768,12 0,00 233328 140,00 18,00 |0,00 0,00 0,00 812796
1106 v | ENERGETICOS ~ | ENERG. MONSTER ULTRA 4/6/473ML 38.406,00 700 |268842 0,00 153624 0,00 4.666,56 140,00 18,00 0,00 0,00 0,00 16.255,92
1106 v | ENERGETICOS w | ENERG. MONSTER ULTRA VIOLET 4/6/473W | 24 678,55 4,00 987,14 0,00 987,14 0,00 299859 140,00 18,00 |0,00 0,00 0,00 11.185,93

TOTAL ICMS: 6537234

Por sua vez, o ICMS ST recolhido por meio de GNRE corresponde ao
montante calculado no documento fiscal de R$ 48.029,30 (quarenta e oito mil, vinte e
nove reais e trinta centavos):

Resumo dos Valores da Nota
Base de Calculo RS) Crédito (%) Crdito (RS) Base de Calulo ICMS ST. (RS) Vaor ICMS ST, (RS) Valor VIS S.T.FUNCER (RS) Vlor TotalProd (RS)
15269855 400 094354 3220820 4302030 644199 152.698 55
Frate (RS) Sequro (RS) Desconto (RS) Despesas Acessirias (RS) IPI {RS) Valor Total NFe (RS)
18.553.80 000 000 000 6.107.94 PAEMIINE]
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Por tal motivo, o valor lancado na fatura apresenta o montante de R$
17.343,04 (R$ 65.372,34 - R$ 48.029,30).

Aprofundando o exemplo, o primeiro item do documento fiscal trata de
operacdo com o produto energético (Energ. Monster Energy Green 4/6/473ml), com
19.200 itens, ao valor de R$ 64.010,00, o que denota um valor unitério da operacdo
prépria de R$ 3,3338:

1 ENERG. MONSTER ENERGY GREEN 4/6/473ML 300,00 | 19.200.( CX LATA 64.010,00

Por sua vez, o documento fiscal registrou, para este produto, como base
de célculo para a operacdo de Substituicdo Tributaria o montante de R$ 134.208,00, ou
seja, submeteu a tributacdo o valor unitério do produto no montante de R$ 6,99:

ICMS NORMAL e ST

Origem da Mercadoria Tributacéo do ICMS Modalidade Definicdo da BC ICMS NOR
5 - Nacional - mercadoria ou bem com 10 - Tributada e com cobranca do ICM 3 - valor da operacao

Valor ICMS desoneragio Motivo da desoneragéo do ICMS

Base de Calculo do ICMS Normal Aliguota do ICMS Normal Valor do ICMS Normal
§4.010,00 7.00 4.480.70

Valor Base de calculo FUNCEP Percentual do FUNCEP Valor do FUNCEP

Base de Calculo do ICMS ST Aliguota do ICMS ST Valor do ICMS ST
134.208,00 18,00 19.676,74

Valor Base de calculo FUNCEP retido por ST Percentual do FUNCEP retido por 8T Valor do FUNCEP retido por ST
134208.00 2.0000 2684 16

Redugdo Codigo de Situagdo da Operagdo - Simples Nacional

Antes de avancar na questdo, convém reproduzir o regramento contido na
Portaria n°® 318/2019/SEFAZ, que determina o seguinte modo de tributacéo:

Art. 1° Fixar os valores constantes do Anexo Unico desta Portaria,
como base de célculo do ICMS devido por Substituicdo Tributéria,
nas operacdes internas, de importacdo e nas_aquisicbes
interestaduais.

Art. 2° Estabelecer que, entre o valor da base de célculo do ICMS
Substituicdo Tributaria constante na Nota Fiscal e aquele
relacionado no Anexo Unico desta Portaria, prevalecera o que for
maior.

Art. 3°A base de calculo da Substituicdo Tributdria para os
produtos relacionados no Anexo Unico desta Portaria sera
calculada na formado inciso Il do art. 395, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, nas seguintes hipoteses:
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| - em virtude de decisdo judicial, que determine a ndo aplicacao da
base fixada no Anexo Unico desta Portaria;

11 - quando o valor da operacdo propria do substituto for iqual ou
superio[’ ao preco final ao consumidor constante das tabelas do
Anexo Unico desta Portaria.

Art. 4° Nas notas fiscais que acobertarem as operagdes praticadas com
base nesta Portaria deverd constar a expressdo: “PRECOS
SUGERIDOS, CONFORME PORTARIA N° 00318/2019/SEFAZ,
de 28/11/2019”.

Art. 5° Revogar a Portaria N° 00183/2019/SEFAZ, de 31 de maio de
20109.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de dezembro de 2019. (grifos
acrescidos)

Por sua vez, o art. 395, Il do RICMS/PB estabelece a forma de célculo da
operacdo subsequente, incluindo dentre o somatério do célculo a Margem de Valor
Agregado®.

) Assim, por uma questdo de logica, caso o produto ndo esteja listado no
Anexo Unico da Portaria, o célculo da substituicdo tributaria devera ser realizado com
base no art. 395, Il, no qual ha a inclusdo da Margem de Valor Agregado.

Pois bem, da analise do supracitado normativo, infere-se que a Secretaria
da Fazenda estabeleceu o preco sugerido dos produtos como regra de tributacdo de
operacdo subseguente, situacdo apta a encerrar o ciclo de tributacdo, ressalvando no
art. 2° que, caso a base de célculo do ICMS substituicdo tributaria proposta pelo
contribuinte tenha sido superior ao valor da pauta, deve prevalecer a maior base.

Entretanto, indicou ao contribuinte que, caso estipulasse a base de
calculo da operacdo propria em valor igual ou superior ao pre¢o final do produto,
neste caso, deveria ser aplicada a Margem de Valor Agregado, evitando, dessa forma,
que este “sobrepreco” praticado pelo contribuinte frustre a arrecadagcdo destinada ao
Estado, que, no caso, foi idealizada com base nos valores praticados no mercado.

Tal construcdo é digna de aplausos, caso se adote uma postura que leve a
sério 0s custos orgamentarios e se considere a existéncia de um dever fundamental de
pagar tributos.?

L Art. 395. A base de célculo, para fins de substitui¢do tributéria, sera:

()

Il - em relacéo as operagdes subseqiientes, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:

a) valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por substituigdo ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos cobrados ou transferidos aos
adquirentes ou tomadores de servigo ndo sendo admitidos descontos condicionado ou n&o;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestagdes subseqiientes.
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Voltando ao exemplo, para avaliar se o recolhimento efetuado pelo
contribuinte, em relacdo ao produto Energ. Monster Energy Green 4/6/473ml, foi
adequado, se faz necessario ultrapassar todas as etapas previstas na supracitada Portaria,
ou seja, deve ser verificado se o produto consta ou n&o no Anexo Unico da Portaria n°
318/2019/SEFAZ, fato que definiria a base de calculo por meio do Preco Sugerido ou
do art. 395, Il do RICMS/PB, com a aplicacdo da TVA, para em seguida, verificar se a
base de calculo atende aos pressupostos normativos.

Assim, caso o0 produto esteja submetido as regras da Portaria n°
318/2019/SEFAZ, em relacdo a base de célculo, deve ser verificada a observancia aos
comandos descritos nos seus arts. 2° e 3°, 11, e, caso o produto esteja sujeito as normas
do art. 395, Il do RICMS/PB, ha a necessidade de verificacdo da inclusdo dos
somatorios das diversas parcelas previstas nas alineas do inciso Il, dentre elas, a
Margem de Valor Agregado.

Assim, ndo entendo como viével considerar a existéncia de GNRE como
um comprovante de quitacdo da operacdo, como argumentado pela instancia prima, até
mesmo pelo fato dessa parcela ndo ter sido incluida no langamento, que cobrou apenas a
diferenca existente entre a base de célculo identificada pelo sistema e aquela fornecida
pelo contribuinte.

Convem ressaltar que, apesar de todo a dedicacdo empenhada pela
Geréncia Operacional de Acompanhamento de Contribuintes que buscou clarificar o
procedimento fiscal em sua Informacéo Fiscal, esta relatoria entende que o resultado da
diligéncia ndo foi capaz de superar a limitacdo acima descrita quanto a apresentacdo da
materialidade da obrigacdo tributéria.

No entender desta relatoria, 0 que se constata no presente processo é a
existéncia de vicio de natureza material do procedimento, que ndo fundamentou ou
apresentou a sistematica de célculo adotada para a realizacdo do langcamento, ou seja, da
forma como foi instruido 0 processo, nao é possivel constatar se a fiscalizagdo adotou a
metodologia de calculo do preco sugerido ou a aplicacdo de margem de valor agregado,
maculando, dessa forma, a constituicdo do crédito tributario, consoante inteligéncia do
art. 142, do Codex Tributario, em especial quanto a demonstracdo do calculo do
montante do tributo devido.

? José Casalta Nabais, ponderou, no artigo “A face oculta dos diritos fundamentais: os deveres e 0s custos
dos direitos” que:

“Pois bem, num estado de direito democratico, como sdo ou pretendem ser presentemente os estados
actuais, podemos dizer que encontramos basicamente trés tipos de custos lato sensu que o suportam.
Efectivamente ai encontramos custos ligados a propria existéncia e sobrevivéncia do estado, que se
apresentam materializados no dever de defesa da patria, integre este ou ndo um especifico dever de defesa
militar. Ai encontramos custos ligados ao funcionamento democratico do estado, que estdo
consubstanciados nos deveres de votar, seja de votar na eleicdo de representantes, seja de votar
directamente questdes submetidas a referendo. E ai encontramos, enfim, custos em sentido estrito ou
custos financeiros pablicos concretizados portanto no dever de pagar impostos.”.
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No caso, apesar do procedimento fiscal demonstrar a existéncia de
faturas com valores em aberto, percebe-se que, da forma como houve a delimitacdo da
matéria (sem a complementacdo do campo nota explicativa do auto de infracdo) e da
forma como foram apresentadas as provas, ndo deve ser considerada apropriada a
apresentacdo da base de calculo do tributo, por dificultar a possibilidade de se
correlacionar quais os fatos deram ensejo ao crédito tributério lancado.

Por tais raz@es, deve ser considerado nula, por vicio material, a acusacao
0036.

Quanto a acusacdo 0285, o efeito devolutivo do Recurso de Oficio diz
respeito ao reconhecimento da nulidade decorrente da descricdo da infracdo, sendo veja-
se:

Nesta acusacao é de se reconhecer a existéncia de vicio formal quanto
a descricdo da natureza da infracdo, fato que este cometido pela
fiscalizagdo ao deixar de tipificar o delito fiscal apurado,
materializando um vicio insanavel diante da impreciséo e incerteza do
fato tipificado como infringente a legislacéo tributéria.

Pela anélise da Infracdo n° 0285 percebe-se que esta decorreu de
forma subjetiva e abstrata sem identificagdo material do delito fiscal
com os fatos apurados no contexto fiscalizatério, visto que a natureza
da infracdo ndo foi perfeitamente materializada na peca acusatoria,
parecendo carente de complementacdo, isto porque a falta de
recolhimento de ICMS se processa das mais diversas formas, ndo
sendo possivel ao contribuinte defender-se de acusagdo sem uma
minima fundamentacéo fatica, sem qualquer nota explicativa.

(.)

(...) Alia-se, também, a informacdo da defesa que as exigéncias
retrariam operagbes com mercadorias sujeitas ao ICMS-DIFAL
ATIVO FIXO e ICMS-USO E CONSUMO, situacdo contraditoria a
informacédo de que ICMS NORMAL FRONTEIRA.

Nesse sentido, é de se reconhecer que a demanda retrata a ocorréncia
de vicio formal quanto a lacunosidade na descri¢do da infracdo, fato
motivador de nulidade do respectivo lancamento de oficio em
decorréncia do vicio formal caracterizado por imprecisdo e incerteza
na tipificacdo do fato, vicio esse insuscetivel de ser sanado nos
proprios autos.

De fato, no presente caso, ao apresentar a descri¢do da infracdo de modo
frugal, citando apenas que a relagdo obrigacional estava configurada pela “falta de
recolhimento do imposto estadual”, a fiscalizacdo dificultou a apreciagdo dos motivos
da autuacdo, uma vez que, nas faturas em aberto constam operagdes com naturezas
distintas, como no caso de mercadorias destinadas ao uso / consumo ou revenda e,
segundo o contribuinte, estdo sujeitas a apuragdo normal, com destaque e pagamento
realizado no momento da saida do estabelecimento.
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Por sua vez, com a devida vénia ao entendimento do nobre julgador
singular, vislumbra-se uma nulidade por vicio material, conforme j& decidido por esta
Casa revisora:

Acdrdado n® 0417/2022
Relatoria: Cons® Sidney Watson Fagundes da Silva

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - IMPRECISAO
QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL - VICIO MATERIAL
CONFIGURADO - NULIDADE - AUTO DE INFRACAO
NULO - REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A descri¢do generica do fato infringente, aliada & impreciséo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados deixou
davidas quanto a matéria tributavel, ndo se podendo alcancar,
com a certeza necessaria, o fato que se pretendeu autuar. In
casu, evidencia-se inequivoco erro de direito, vez que ndo
estabelecido o liame entre a norma tributaria e o fato juridico
tributério.

Naquela oportunidade, autuacdo indicou como irregularidade a "FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS" e apresentou nota explicativa na qual que
mencionava a cobranga de "ICMS NORMAL FRONTEIRA" (receita 1154), tendo
fundamentado a infracdo apenas no artigo 106 do RICMS/PB, um dispositivo que trata
exclusivamente dos prazos para 0 pagamento do imposto, sem definir a matéria
tributavel em si.

No entender desta Casa, essa generalidade impediu que a empresa
autuada compreendesse, com a certeza necessaria, qual era a acusacdo especifica contra
ela, sendo relevante registrar que a Secretaria da Fazenda unificou o codigo de receita
para englobar diferentes tipos de tributos, como o ICMS Garantido, o Antecipado e 0
Diferencial de Aliquotas (1154), ou seja, ao ndo especificar a qual dessas hipoteses a
cobranca se referia, a fiscalizacdo deixou de estabelecer o vinculo claro entre a norma e
o fato gerador, criando uma indeterminacdo sobre os préprios critérios juridicos do
lancamento.

A coexisténcia de multiplas interpretacbes sobre a mesma acusacao,
somada ao fato de que o "ICMS Fronteira” e o "ICMS Diferencial de Aliquotas”
possuem naturezas juridicas distintas, demonstrou que o lancamento ndo poderia ser
corrigido ou complementado pelo julgador sem alterar indevidamente seus fundamentos
e, por tal razédo, foi firmando o entendimento da anulacdo do auto de infragdo, por vicio
material, para resguardar o direito do fisco de refazer o langamento de forma correta.

No caso em andlise, a fiscalizagdo apresentou delimitacdo da matéria de
forma laconica, sem qualquer complementacdo da fundamentacdo, indicando, apenas,
que o motivo pelo qual o contribuinte foi autuado estava lastreado na “falta de
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recolhimento do imposto estadual”, tendo anexado como prova um relatorio de faturas
vencidas, na qual constam os codigos de receita 1145 (fls. 10-11), 1154 (fls. 12 a 19).

Assim, estd correta a premissa inicialmente estabelecida pelo julgador
singular, no sentido de que a infracdo decorreu de forma subjetiva e abstrata sem
identificacdo material do delito fiscal com os fatos apurados no contexto
fiscalizatorio, visto que a natureza da infracdo ndo foi perfeitamente materializada na
peca acusatoria, parecendo carente de complementacdo. Porém, apesar de ter indicado
precisamente a insuficiéncia na delimitacdo da materialidade do lan¢camento, com a
devida vénia, ndo deve ser adotada a conclusdo pela nulidade por vicio de forma, uma
vez que a imprecisdo em relacdo a matéria tributavel acarreta um inegavel prejuizo a
defesa do acusado.

Conforme j& decidido pelo Tribunal Pleno, a situacdo delimitada nos
autos:

. conduz a imprecisdo quanto ao fato que motivara a autuacéo,
exigindo, dos orgdos julgadores, mais do que um esforco
interpretativo adicional para compreender a matéria tributavel, dado
que, para decidirem quanto & procedéncia ou ndo da autuagdo deveréo,
necessariamente, ‘“complementar” o enquadramento legal.

Agindo desta forma, o julgador, no caso concreto, em razdo da lacuna
no mencionado campo do Auto de Infracdo, bem como da descri¢do
genérica da infracdo, estara, invariavelmente, extrapolando sua
competéncia, pois ndo Ihe é permitido aperfeicoar, complementar ou
transformar o lancamento realizado pela autoridade fiscal.®

Desta feita, deve ser reconhecida a nulidade por vicio material do Auto
de Infracdo, em razdo da indeterminagdo quanto aos critérios e conceitos juridicos do
lancamento.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos.
Contudo, em observancia ao principio da legalidade, reformo, de oficio, a decisdo
singular para julgar nulo, por vicio material, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002830/2021-4 (fls. 2-3), lavrado em 18 de dezembro de 2021, contra a
empresa REFRESCOS GUARARAPES LTDA, inscricdo estadual n° 16.023.765-3,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

® Trecho do Acérddo 0147/2022.
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 563/2025

Ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, observado o
prazo insculpido no artigo 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessao realizada por meio de videoconferéncia, em 04 de
novembro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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